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๑๔.๐๐ น. ไม่ขาดไม่เกนิ เปิดฉากการพจิารณาระเบยีบวาระ 
“ทบทวนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ มาตรการทำาให้สังคมไทยไร้
แร่ใยหิน” ภายใต้คณะอนุกรรมการด�าเนินการประชุม คณะที่ ๑ 
อย่างคึกคัก โดย นพ.ประสิทธิ์ชัย มั่งจิตร ในฐานะประธานการ
ประชุม เริ่มต้นด้วยการอธิบายขั้นตอนการพิจารณา ก่อนจะเปิด
โอกาสให้สมาชิกสมัชชาสุขภาพฯ แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่

ประเดน็ของการพจิารณาพุง่ตรงไปยงัความรบัผดิชอบในการ
ก�าจัดขยะผลิตภัณฑ์ และมีข้อเสนอให้จัดหมวดหมู่ผลิตภัณฑ์ที่มี 
ส่วนประกอบจากแร่ใยหินเป็น “ผลิตภัณฑ์อันตราย” พร้อมทั้งให้
หน่วยราชการทุกแห่ง “เลิกใช้” เพื่อเป็นต้นแบบให้สังคม ตลอดจน
ออกมาตรการห้ามน�าเข้าประเทศอย่างเด็ดขาด

ความเข้มข้นของการประชุมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยสมาชิก 
สมัชชาฯ ให้น�้าหนักกับประเด็นการสร้างความยั่งยืนในการเลิกใช้
แร่ใยหนิ และเป้าหมายทีจ่ะท�าได้ส�าเรจ็ ซึง่จะต้องเริม่จากสร้างความ
เข้มแข็งทั้งในส่วนของ “ท้องถิ่น” และ “ท้องที่” 

ระเบียบวาระ ‘แร่ใยหิน’ นัดแรกคึกคัก
ที่ประชุมขีดเส้น ‘ยกเลิก’ เร็วขึ้นอีก ๑ ปี

อกีหนึง่ประเดน็ทีภ่าคเีครอืข่ายเหน็พ้องต้องกนั คอืการขยบั
เส้นตายยกเลิกแร่ใยหินทุกประเภท จากเดิมในปี ๒๕๖๕ ให้กระชั้น
เข้ามาเป็นปี ๒๕๖๔ นั่นเพราะพิสูจน์แล้วว่า แร่ใยหินเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพอย่างรุนแรง

การประชุมครั้งนี้ มีผู้แทนจากองค์การอนามัยโลก (WHO)
เข้าร่วมให้ความเห็น โดยผู้แทน WHO เห็นด้วยทุกประการ พร้อม
ทั้งยืนยันว่า วิธีที่ดีที่สุดในเรื่องนี้คือการ “เลิกใช้” อย่างเด็ดขาด 

ส�าหรบัข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการพจิารณา คณะอนกุรรมการ
ด�าเนนิการประชมุ คณะที ่๑ จะน�าไปปรบัร่างเพือ่ให้เกดิความสมบรูณ์
มากสุด และในวันนี้ (๑๙ ธันวาคม) จะเอาเข้าสู่การประชุมนัดที่สอง 
เพื่อให้ได้ฉันทมติร่วมกัน

ส่วนระเบียบวาระ “การจัดการเชิงระบบสู่ประเทศใช้ยา
อย่างสมเหตุผลโดยชุมชนเป็นศูนย์กลาง” ก็จะมีการพิจารณากัน
ในวันนี้ ซึ่งต้องติดตามกันต่อไปว่า สมาชิกสมัชชาสุขภาพฯ จะม ี
ความเห็นในประเด็นนี้อย่างไรบ้างm
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ช่วงบ่ายของวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๖๕๒ คือ ยกแรกของการ
พิจารณาระเบยีบวาระ “วถิเีพศภาวะ: เสรมิพลงัสขุภาวะครอบครวั” 
ภายใต้คณะอนกุรรมการด�าเนนิการประชมุ คณะที ่๒ ซึง่มี นพ.ชาญวทิย์ 
วสันต์ธนารัตน ์กระทรวงสาธารณสุข (สธ.)  เป็นประธาน

ภายหลังชี้แจงกติกาการประชุม ประธานได้น�าเข้าประเด็น
โดยน�าเสนอสถานการณ์ผ่านวีดิทัศน์ สะท้อนถึงปัญหาเรื่องความ
เสมอภาคและเป็นธรรมทางเพศ โดยส่วนใหญ่สถาบันครอบครัวยัง
ไม่มคีวามเข้าใจเรือ่ง “วถิเีพศภาวะ” ซ่ึงจะน�าไปสูปั่ญหาความขดัแย้ง

บรรยากาศการประชุมเป็นไปด้วยมิตรภาพ สมาชิกสมัชชา
สขุภาพส่วนใหญ่เหน็พ้องเป็นไปในทางเดียวกนัว่า เพศภาวะเป็นเรือ่ง
ใกล้ตวั ทกุภาคส่วนต้องช่วยกนัท�าให้สังคมตระหนกัรูถึ้งความเสมอภาค
และความเปน็ธรรมทางเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถาบันครอบครัว
ท่ีต้องใช้ “วถีิเพศภาวะ” บ่มเพาะสมาชกิครอบครวั ให้มีความยืดหยุน่
ในบทบาทและให้คุณค่าต่อทุกเพศ 

ภาพรวมในการประชุมชัดเจนว่า ผูเ้ข้าร่วมต่างให้ความสนใจ
และร่วมกันแสดงความคิดเห็นอย่างคึกคัก โดยพยายามหาถ้อยค�าที่
ครอบคลุม ตรงความหมาย และเน้นย�้าถึงความส�าคัญเพื่อให ้
หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาตามข้อมติ 

ส�าหรบัตวัอย่างข้อเสนอ อาท ิเครือข่ายสมชัชาสขุภาพ จ.ลพบุรี 
ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาบูรณาการความรู้เรื่อง 
เพศภาวะเข้าไปในหลักสูตร สื่อการสอน และเสริมสร้างบรรยากาศ

ถก ‘วิถีเพศภาวะ’ ๓ ชั่วโมงรวด
ทุกฝ่ายเห็นพ้อง - ลุ้นเคาะ! วันนี้

ในสถานศึกษาให้สนับสนุนความเสมอภาคและเป็นธรรมทางเพศ
ขณะท่ีเครือข่ายเด็กและเยาวชน อภิปรายเสริมประเด็น 

ข้างต้นว่า การสนบัสนนุส่งเสริมให้สงัคมตระหนกัรู้ถึงความหลากหลาย
ทางเพศนัน้ ไม่ใช่เรือ่งทีต้่องรูแ้ละรับทราบเพยีงอย่างเดียว แต่ทกุคน
ต้องเข้าใจถึง “สิทธิ” ของวิถีเพศภาวะว่าสิ่งใด เพศใด สามารถท�าได้
หรือท�าไม่ได้บ้าง เพือ่ตอกย�า้ความเท่าเทยีม การไม่ถกูตตีราเพือ่สทิธิ
แห่งความเสมอภาคที่ทุกเพศจะได้รับ

นอกจากนี้ ที่ประชุมยังมีข้อเสนอแนะอื่นๆ ที่น่าสนใจ ไม่ว่า
จะเป็นการเสนอให้เปลี่ยนค�าน�าหน้าชื่อได้อย่างสมัครใจ การจัดท�า
ฐานข้อมูลที่ระบุถึงสถานะเพศให้เป็นความลับและจ�ากัดสิทธิ์เฉพาะ
ผูท้ีย่นิยอมให้เข้าถงึเท่านัน้ การเสนอถงึแนวทางประสานธุรกิจเอกชน
ในการจัดเตรียมห้องน�้าส�าหรับกลุ่มความหลากหลายทางเพศ  
รวมถึงการแชร์ประสบการณ์จริงจากบุคลากรในสถาบันศึกษาท่ีพบ
เจอปัญหาความขัดแย้งในครอบครัวอันเนื่องมาจากวิถีเพศภาวะ

ทั้งนี้ หลังจากการหารือร่วม ๓ ชั่วโมง ที่ประชุมคณะ
อนุกรรมการด�าเนินการประชุม คณะที่ ๒ นัดแรกได้ปิดการประชุม 
โดยจะน�าข้อเสนอทีไ่ด้ไปขอ “ฉนัทมต”ิ ในวนัที ่๑๙ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๑๔.๐๐ น. ซึ่งคาดว่าน่าจะได้ข้อยุติ เนื่องจากการประชุม 
ที่ผ่านมาเป็นไปอย่างราบรื่น มีการหนุนเสริมกันโดยไม่มีใครคัดค้าน
กันแม้แต่รายเดียวm



เกาะติดสมัชชา๔

มนุษย์เป็นได้แค่ฝุ่นผงของจักรวาล ธรรมชาติต่างหากที่ 
ยิ่งใหญ่และเป็นต้นก�าเนิดของสรรพสิ่ง

วิถีชีวิตของคนไทยผูกติดกับผืนป่ามาอย่างช้านาน ไม่ว่า 
จะมองด้วยเหลี่ยมมุมใด “ต้นไม้” ก็มีความงามสง่าและลุ่มลึก

ต้นไม้ธรรมดาๆ เพียง 1 ต้น มหัศจรรย์พอที่จะเชื่อมร้อย
ระบบนิเวศของโลกใบน้ีเข้าหากัน จึงไม่แปลกที่คนไทยจะมีทั้ง 
ความเชื่อ ประเพณี ภูมิปัญญา และพึ่งพิงผืนป่า ตั้งแต่เกิดจนตาย

“ป่าชุมชน” ของประเทศไทยในปัจจุบันด�ารงอยู่ทั้งในฐานะ
ผูผ้ลติและผูโ้อบอุ้ม ผลหมากรากไม้รางวลัอนัเลอค่าทีธ่รรมชาตมิอบ
ให้แก่ชาวบ้านในแต่ละพ้ืนที่ ทว่าทุกวันนี้สถานการณ์ของป่าชุมชน
ของประเทศไทยกลับไม่ค่อยสู้ดีนัก 

ข้อมูลจากรายงานส่วนส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน ณ วันที่ 
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ พบว่า ปัจจุบันมีป่าชุมชนที่ได้รับการอนุมัติ
ทัง้สิน้ ๗,๔๔๗,๒๘๒ ไร่ ใน ๑๕,๘๔๐ หมูบ้่าน โดยภาคเหนอืมจี�านวน
มากทีสุ่ด รองลงมาคอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคกลาง และภาค
ใต้ตามล�าดับ

ภายในงานสมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิครัง้ที ่๑๒ ประจ�าปี ๒๕๖๒ 
จึงได้เปิดพื้นที่ให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับป่าชุมชนในแง่ของ 
“ภูมิปัญญาท้องถิ่น” ซึ่งในห้องเสวนานโยบายสาธารณะ  
“ป่าชมุชนกบัภมูปัิญญาท้องถิน่ด้านสขุภาพ” ได้ร่วมกนัหารอืเพือ่
พฒันา “ข้อเสนอเชิงนโยบาย” ในการผลกัดนัให้เกดิป่าชมุชนส�าหรบั
ดูแลสุขภาพ

สิง่ทีว่งเสวนาเหน็พ้องไปในทศิทางเดียวกันคอื การสนบัสนนุ
ให้ชุมชนอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายชีวภาพอย่างสมดุล

น.ส.พยอม ดีน้อย นักวิชาการอิสระ จ.เชียงราย ระบุว่า ป่า
ชมุชนเป็นแหล่งของสมนุไพรเพือ่ดแูลรกัษาสขุภาพของคนทัง้ในและ
นอกชุมชน จากการส�ารวจพบว่า มีต�ารับยาสมุนไพรที่ยังใช้รักษา 
อยูใ่นปัจจบุนัจ�านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นต�ารบัยารกัษาอาการปวดเมือ่ย 

ป่าชุมชน : มากกว่าคลังยา
คือ สุขภาพและวิถีชีวิต

ต�ารบัยาบ�ารงุ ต�ารบัยาดแูลสตรหีลงัการคลอดบตุร ต�ารบัยาลม ต�ารบั
ยารักษาเบาหวาน ต�ารับยาความดัน ต�ารับยารักษามะเร็ง ฯลฯ

นอกจากนี ้ป่าชมุชนยงัส่งผลให้เกดิการสร้างมลูค่าในท้องถิน่  
ไม่ว่าจะเป็นการเกิดกลุ่มหาของป่าเพื่อน�าสมุนไพรมาขาย เกิดคลัง
ยาหมอสมนุไพรในชมุชน เกดิเครอืข่ายหมอพืน้บ้าน ซึง่จากการส�ารวจ
พบว่า แต่ละชุมชนมีหมอพื้นบ้าน ๕ - ๑๐ คน 

ขณะที่ นางจุฬารัตน์ นิรัติศยกุล ผู้อ�านวยการส�านักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์กรมหาชน) หรือ BEDO เสนอ
ว่า ควรใช้มติิทางเศรษฐกจิเชือ่มโยงให้ถงึการอนรุกัษ์ โดยสิง่ที ่BEDO 
ขบัเคลือ่นอยูค่อืแนวคิด “ป่าครอบครวั” สนบัสนนุให้เพาะปลกูตาม
ลกัษณะและข้อจ�ากดัของพชืแต่ละพืน้ที ่ซึง่จะน�าไปสูก่ารสร้างระบบ
นิเวศที่สมบูรณ์ แต่ละครอบครัวจะมีแหล่งอาหาร แหล่งสมุนไพร  
ใช้ประโยชน์ได้อย่างเพียงพอ

นอกจากนี ้วงเสวนายงัมข้ีอเสนอเชงินโยบาย “ป่าชมุชนกบั
สมุนไพรและภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพ” ใน ๔ ประเด็นหลัก 
ประกอบด้วย 

๑. ให้รฐับาลโดยกรมป่าไม้ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้ชุมชน
ร่วมกนัจัดตัง้ป่าชมุชนเพิม่มากขึน้ โดยให้มีพ้ืนท่ีป่าชมุชนท่ัวประเทศ
รวม ๒๗ ล้านไร่ เพื่อให้พื้นที่ป่าของประเทศเป็นร้อยละ ๔๐ ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒. ควรปรับปรุงพัฒนากฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบงัคบัของ พ.ร.บ.ป่าชมุชน ให้สอดคล้องกบัวถิชีมุชน มเีป้าหมาย
สู่การพึ่งพาตัวเองด้านสุขภาพ ๓. ส่งเสริม สนับสนุนให้ป่าชุมชน
เป็นเขตคุ้มครองสมุนไพร (นอกเขตอนุรักษ์) ตามมาตรา ๖๑ 
พ.ร.บ.คุม้ครองและส่งเสรมิภมูปัิญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ.๒๕๔๒ 
และ ๔. ส่งเสรมิให้ป่าชมุชนเป็นแหล่งอนรุกัษ์ฐานทรพัยากรสมุนไพร
ให้กับครอบครัวและเอกชนในการคุ้มครองและขยายพันธุ์สมุนไพร

ทั้งหมดเป็นไปเพื่อให้ป่าชุมชนเป็นมากกว่าคลังยาสมุนไพร 
พร้อมเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของคนไทยดั่งที่เป็นมาและตลอดไปm
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ความร่วมมือในระดับพื้นที่เพื่อการพัฒนาและขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ คือสาระหลักของการจัดงานสมัชชาสุขภาพ 
แห่งชาติ และนบัเป็นส่วนส�าคญัทีท่�าให้เกิดการพฒันาและการปฏริปู
ระบบสุขภาพ ตั้งแต่อดีตเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

ส�าหรับการท�างาน “ระดับจังหวัด” มีกลไกการประสาน
ความร่วมมอืทีรู่จ้กักนัในช่ือ “สมชัชาสขุภาพจังหวดั” ซ่ึงจะช่วยให้
เกิดการบูรณาการเป้าหมาย ก�าหนดทิศทาง และยุทธศาสตร์ร่วมกัน
อย่างเป็นองค์รวม

อย่างไรก็ดี เพ่ือถอดบทเรียนการท�างานและกรุยทางสู ่
ความร่วมมือในอนาคต ภายในงานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 
๑๒ ปี ๒๕๖๒ จึงจัดการเสวนา “ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง สู่การ
สร้างสุขภาวะระดับจังหวัด” ขึ้น โดยมีผู้เข้าร่วมอย่างหลากหลาย 
ตัง้แต่ระดบัรฐัมนตร ีผูว่้าราชการจงัหวดั (ผวจ.) นายกองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.) และนายแพทย์ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด  
(นพ.สสจ.) ฯลฯ 

เสริมกลไก ‘จังหวัด’ ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง
บูรณาการท้องถิ่นสร้าง ‘สุขภาวะ’ ระดับพื้นที่

นายสาธิต ปิตเุตชะ รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงสาธารณสขุ 
(สธ.) เปิดเวทีด้วยการฉายภาพทิศทางงานสุขภาพที่ สธ. ก�าลังให้
ความส�าคัญในปี ๒๕๖๓ คือ ขับเคลื่อนการออกก�าลังกายครั้งใหญ่ 
เพื่อให้เกิดการปฏิบัติอย่างจริงจัง ซึ่งการด�าเนินงานนี้ต้องการ 
ความร่วมมือจากระดับพื้นที่ด้วยเช่นเดียวกัน

รมช.สาธารณสุข ระบุด้วยว่า การท�างานที่จะสัมฤทธิ์ผล 
อย่างยัง่ยนืนัน้ จ�าเป็นทีจ่ะต้องได้รบัการร่วมมอืระดบัพืน้ที ่โดยเฉพาะ 
“ระดับจังหวัด” ซึ่งการก�าหนดนโยบายด้านสุขภาพอย่างมีส่วนร่วม
จะเป็นส่วนส�าคญัทีท่�าให้สาธารณสขุไทยเป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล

ทัง้นี ้ส�านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (สช.) ถือเป็น
หน่วยงานที่ช่วยส่งเสริมการสร้างเครือข่าย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และน�าประสบการณ์จากแต่ละฝ่ายมาท�าให้เกิดประโยชน์สาธารณะ 
ซึ่งการที่ทุกฝ่ายมาร่วมให้ความรู้และความเห็นซึ่งกันและกัน โดยไม่
ได้รบัสิง่ตอบแทนใด แม้ไม่ใช่เรือ่งง่ายท่ีจะท�าให้ส�าเรจ็ แต่เวทสีมชัชา
สุขภาพแห่งชาติก็ได้ท�าให้สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้น

นายสาธิต ปิตุเตชะ
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“ระบบรวมศูนย์อาจมีจุดแข็งในบางเรื่องส�าหรับองค์กรเล็ก 
ช่วยให้การสัง่การ การปฏบิตัเิป็นไปได้เรว็ แต่องค์กรใหญ่อย่างประเทศ
นั้นจ�าเป็นต้องมีการกระจายอ�านาจ จัดการท�างานอย่างเป็นระบบ 
ฉะน้ัน ความพยายามท�าให้มิตขิองท้องถิน่ทัว่ประเทศมาท�างานเชือ่ม
ร้อยกัน เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลให้ความส�าคัญ และมุ่งเน้นให้ สช.  
ขบัเคลือ่นเพือ่น�าไปสูป่ระโยชน์สงูสดุด้านสขุภาวะ” รมช.สาธารณสุข 
ระบุ

นายสาธิต ยังขยายความถึงเหตุผลท่ีนานาชาติให้ความ 
เชื่อมั่นในระบบสาธารณสุขไทย จนได้รับการจัดอันดับเป็นที่ ๖ ของ
โลก ชนะหลายประเทศที่พัฒนาแล้วภายใต้ทรัพยากรที่มีจ�ากัด นับ
เป็นเรื่องที่ไม่ธรรมดา ซ่ึงเกณฑ์ต่างๆ ถูกประเมินภายใต้ความ 
เท่าเทียม ทั่วถึง ในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า จนท�าให้ไทย
ได้รับการประเมินอันเป็นที่น่าภูมิใจ

ขณะทีใ่นเวทเีสวนา นพ.สำาเรงิ แหยงกระโทก ผูช่้วยรฐัมนตรี
ประจ�ากระทรวงสาธารณสุข บอกว่า การสร้างสังคมสุขภาวะให้เกิด
ขึ้นได้ ต้องอาศัยองค์ประกอบที่ครบทั้ง ๔ ด้าน คือ กาย ใจ สังคม 
และปัญญา พร้อมเน้นย�า้ถงึหลกัการสามเหลีย่มเขยือ้นภูเขา ทีป่ระกอบ
ด้วยฝ่ายวิชาการ ฝ่ายอ�านาจ และฝ่ายประชาสังคม

จากประสบการณ์ของ นพ.ส�าเริง จุดส�าคัญในการท�างาน
ระดับจังหวัดคือ หาก ผู้ว่าฯ เอาด้วยก็จะช่วยให้งานนั้นส�าเร็จ พร้อม
ทั้งยกตัวอย่าง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเงินค้างท่อของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพท้องถิ่น (กปท.) หรือเร่ืองธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์ เมื่อม ี
การผลักดันก็ท�าให้การขับเคลื่อนนั้นกระจายออกไป

ถดัมาใน “ระดบัอำาเภอ” ซึง่มคีวามส�าคัญไม่ยิง่หย่อนไปกว่า
กัน โดยเฉพาะในระยะหลังที่มีการตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชวีติระดบัอ�าเภอ (พชอ.) ข้ึน โดยมหีน่วยงาน ๔ ส. เข้ามาช่วยสานพลัง
การท�างาน ทั้งในเรื่องงบประมาณหรือการด�าเนินงาน น�าไปสู่การ 
ขับเคลื่อนลงไปในระดับต�าบล ดังนั้น ทิศทางของสุขภาวะจะเกิดขึ้น
ได้ ทั้งระดับจังหวัด อ�าเภอ และต�าบล ซึ่งต้องท�างานต่อเนื่องกัน

นพ.ศราวธุ สนัตินนัตรกัษ์ นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั
หนองบัวล�าภู ให้มุมมองว่า สิ่งส�าคัญที่สุดคือ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ

ร่วม หากเม่ือใดทีท่กุภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของเร่ืองนัน้ ก็
นับได้ว่าส�าเร็จไปแล้วครึง่หน่ึง และหากจะให้ส�าเรจ็ต้องประกอบด้วย 
3P คือ “Participation” การมีส่วนร่วม น�าไปสู่การเกิด “Policy” 
นโยบาย และสุดท้ายคือ “Practice” การน�าไปปฏิบัติ

เริ่มด้วยกลไกในระดับจังหวัด สมัชชาสุขภาพจังหวัดที ่
เข้มแข็งจะสามารถก�าหนดนโยบายได้ชัดเจน โดยมีผู้ว่าฯ เป็นผู้มี
อ�านาจในการก�าหนดนโยบาย หรอืในระดบัอ�าเภอ ม ีพชอ. ท่ีสามารถ
ก�าหนดนโยบายได้ ขณะที่ระดับต�าบล ยังมีธรรมนูญระดับต�าบลท่ี
เป็นรูปแบบหนึ่งของการมีส่วนร่วมสู่นโยบายสาธารณะเช่นเดียวกัน

นายจีรวุธ ทองทศ พยาบาลช�านาญการ รักษาการหัวหน้า
ศูนย์สั่งการและแจ้งเหตุจังหวัดสระแก้ว ยกตัวอย่างงานของจังหวัด 
ที่มีเป้าหมายการพัฒนาตามมาตรฐานทางการแพทย์ โดยมีนายก 
อบจ. เห็นความส�าคัญ ช่วยสนับสนุนให้เกิดงานต่างๆ ขึ้น ไม่ว่าจะ
เป็นการรวมศูนย์สั่งการและศูนย์แจ้งเหตุเข้าไว้ด้วยกันเพื่อความ
รวดเร็ว ไปจนถึงการสนับสนุนอุปกรณ์กระจายลงไปในพื้นที่

ท้ังนี ้ปัจจุบัน จ.สระแก้ว มช่ีองทางรับแจ้งเหตุกว่า ๓๐ คูส่าย 
จากที่เคยมี ๒ คู่สาย มีเคร่ืองกระตุกหัวใจไฟฟ้าอัตโนมัติ (AED) 
กระจายลงไปในชมุชนกว่า ๑๐๕ ตวั มกีารพฒันาระบบแจ้งเหตแุบบ
วิดีโอคอล สามารถระบุต�าแหน่งเกิดเหตุ พร้อมกันนี้ยังเริ่มน�าระบบ 
AI มาช่วยเพิ่มมาตรฐานการปฏิบัติงาน และในปี ๒๕๖๓ จะเริ่มมี
การน�าระบบผ่าตัดทางไกลมาใช้

ปิดท้ายด้วย นางฐิตารีย์ เชื้อพราหมณ ์หัวหน้างานบริการ
สาธารณสุข อบจ.สงขลา มองว่า บทบาทหน้าที่หนึ่งของ อบจ. คือ
ความสามารถในการออกข้อบญัญติัทีถ่อืว่าเป็นกฎหมายท้องถิน่ และ
สามารถเป็นกลไกส�าคัญในการสร้างความมั่นใจของภาคีเครือข่าย 
ที่เข้ามามีส่วนร่วมได้

ปัจจุบัน อบจ.สงขลา มีข้อบัญญัติทั้งเรื่องการแพทย์ฉุกเฉิน 
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
เมือ่มข้ีอบญัญตัชิดัเจนแล้ว ไม่ว่าจะมกีารเปลีย่นผูบ้รหิารไป นโยบาย
เหล่านี้จะยังคงอยู่ สร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานm
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โลกออนไลน์เหมือนเหรียญสองด้าน หากรู้จักใช้ย่อมเกิด
ประโยชน์ แต่หากไม่เท่าทนัเทคโนโลยอีาจตกเป็นเหยือ่ได้ทกุเม่ือ ภัย
จากโลกออนไลน์จึงเป็นเรือ่งใกล้ตวัทีท่กุฝ่ายต้องให้ความส�าคญั และ
เป็นอกีหนึง่ความท้าทายในการขบัเคลือ่นงานคุม้ครองเดก็และเยาวชน 

เวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู้การขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะแบบ
มีส่วนร่วม ในงานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๒ หัวข้อ “รู้เท่า
อย่างสร้างสรรค์ รู้ทันอย่างปลอดภัย...เด็กไทยกับโลกออนไลน์” 
จัดขึ้น เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ไข
ปัญหา โดยม ีดร.ธีรารตัน์ พนัทว ีวงศ์ธนะอเนก อนกุรรมการตดิตาม
และขบัเคล่ือนมตสิมชัชาสขุภาพแห่งชาติด้านสังคมและสขุภาวะ และ 
ธาม เชือ้สถาปนศริ ิสถาบนัแห่งชาตเิพือ่การพฒันาเดก็และครอบครวั 
มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นผู้ด�าเนินกิจกรรมบนเวที

เวทีเริ่มต้นด้วย TED TALK ถอดประสบการณ์และบทเรียน
การขับเคลื่อนประเด็นการคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช ้
สื่อออนไลน์ น�าโดย นพ.อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ ์ ผู้อ�านวยการ
สถาบนัแห่งชาติเพือ่การพฒันาเดก็และครอบครวั มหาวทิยาลัยมหดิล 
และ ปิยะวดี พงศ์ไทย ผู้อ�านวยการศูนย์ประสานงานขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช้สื่อออนไลน์ 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

สาระส�าคัญคือ ภัยจากสื่อออนไลน์มีผลกระทบต่อเด็กใน 
วงกว้าง การแก้ปัญหาเหล่านี้ต้องร่วมด้วยช่วยกัน โดยอาศัยความ
ร่วมมอืกันตามบทบาทหน้าทีข่องแต่ละหน่วยงาน โดยมกีารประสาน
ระหว่างเครือข่ายเพื่อขยายผลการท�างาน ลดการท�างานที่ทับซ้อน  
ทีส่�าคญัต้องมคีวามมุง่มัน่ตัง้ใจในการส่งเสรมิให้เดก็และเยาวชนไทย
ปลอดภัยจากสื่อออนไลน์อย่างแท้จริง

รู้เท่าทันโลกออนไลน์ 
สร้างภูมิคุ้มกัน ‘เด็กยุคไซเบอร์’

สอดคล้องกับ ดร.ศรีดา ตันทะอธิพานิช กรรมการผู้จัดการ
มูลนิธิอินเทอร์เน็ตร่วมพัฒนาไทย และอนุกรรมการส่งเสริมและ
ปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช้สื่อออนไลน์ เสนอว่า 
ประเทศไทยควรมหีน่วยงานกลางท�าหน้าทีเ่ชงิรกุในการจดัการปัญหา
ของโลกออนไลน์ ควรมกีฎหมายท่ีทันสมยั สอดรบักบัความเปลีย่นแปลง
ของเทคโนโลยี ควรมีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรง และภาคเอกชน
ต้องเข้ามามส่ีวนร่วม ตลอดจนมกีารวจัิยและพัฒนาเพ่ือให้เกดิความ
รู้เท่าทันต่อภัยจากโลกออนไลน์ 

ล�าดบัถัดมาคอื วงเสวนาเรือ่ง “สถานการณ์ ผลกระทบ และ
การสร้างความรับผิดชอบในการดูแลเด็ก เยาวชน และครอบครัว
ในการใช้สื่อออนไลน์” โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งจากภาคประชาสังคม 
ตัวแทนเด็กเยาวชน ตัวแทนผู้ปกครองและครู

วงเสวนาดังกล่าวบอกเล่าเป็นเสียงเดียวกันว่า ปัญหาที่พบ
มากในโลกออนไลน์ เช่น cyber bully การกลั่นแกล้งรังแกด้วยภาพ
หรือข้อความ น�ามาสู่การทะเลาะวิวาท ชกต่อย ตบตี ส่งผลกระทบ
ตามมาถึงปัญหาด้านการเรียนและการเข้าสังคมของเด็ก นอกจากนี้
ยังรวมถึงปัญหาเด็กติดเกมและผลกระทบต่อสุขภาพ อย่างไรก็ตาม 
ผู้ร่วมเสวนามองว่า หากเด็ก เยาวชน และครอบครัวเกิดความเข้าใจ
และรู้จักใช้สื่อออนไลน์อย่างรู้เท่าทันก็สามารถใช้เทคโนโลยีให้เกิด
ประโยชน์ต่อชีวิตได้

ปิดท้ายด้วยวงเสวนาเรือ่ง “นวตักรรม ความรู ้และนโยบาย 
สำาหรับปกป้องคุ้มครองเด็กเยาวชนและครอบครัวในการใช้สื่อ
ออนไลน์” ซึ่งเป็นมุมมองจากภาคเอกชน รัชยา พัวพงศกร ผู้แทน
บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ�ากัด (มหาชน) หรือ AIS และ 
อรอมุา วฒันะสขุ ฤกษ์พฒันาพพิฒัน์ ผูแ้ทนบริษทั โทเท่ิล แอค็เซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จ�ากัด (มหาชน) หรือ DTAC 
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ทัง้สองฉายภาพไปในทศิทางเดียวกันว่า ขณะน้ีผูป้ระกอบการ
ทัว่โลกก�าลงัให้ความส�าคญัต่อภยัออนไลน์ โดยพยายามหามาตรการ
ให้คนเข้าถึงโลกออนไลน์อย่างปลอดภัยและไม่ตกเป็นทาสของ
เทคโนโลยี เพื่อให้สังคมก้าวสู่ยุคดิจิทัลอย่างแข็งแรง

ส�าหรับการคุ้มครองเด็กในการเข้าถึงอีสปอร์ต จะต้องมีการ
ตรวจสอบอายุให้ชัดเจนตามกฎระเบียบของสมาคมอีสปอร์ต ขณะ
เดียวกัน ต้องมีการพัฒนาทักษะในการใช้สื่อออนไลน์ทั้งเด็กและครู
ควบคู่กันไป 

ทางด้าน ศรีสุข อ้วนเจริญกุล เลขาธิการสมาคมอีสปอร์ต
แห่งประเทศไทย ให้ข้อมลูว่า ตามกฎของสมาคมก�าหนดไว้ชดัเจนว่า
ผู้เล่นอีสปอร์ตจะต้องมีอายุไม่ต�่ากว่า ๑๘ ปี โดยทางสมาคมยังได้มี
การคดักรองเนือ้หาของเกมไม่ให้มคีวามรุนแรงหรือมเีน้ือหาเรือ่งเพศ
ทีไ่ม่เหมาะสม นอกจากน้ีได้มกีารร่วมมอืกบัหน่วยงานต่างๆ เพือ่สร้าง
ความรู้และให้เกิดความตระหนักแก่สังคมในวงกว้าง 

เช่นเดียวกับ ธรีวฒุ ิธงภกัดิ ์ผูอ้�านวยการกองขบัเคลือ่นดจิทิลั
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้ข้อมูลถึงบทบาทของกระทรวง
ดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมว่า เป็นหน่วยงานท่ีอยูต่รงกลางระหว่าง
ผู้ประกอบการและผู้ใช้บริการ ซ่ึงการจะก้าวไปสู่ยุคดิจิทัลอย่าง 
เข้มแข็ง ทุกฝ่ายจะต้องร่วมพัฒนาไปพร้อมๆ กัน หากจะมีการจัด
เรทติ้งเกม ต้องค�านึงถึงผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งเด็ก ผู้ปกครอง สังคม 
ผู้ประกอบการ และภาครัฐ เพื่อให้ทิศทางการพัฒนาเป็นไปอย่าง
สมดุล 

พ.อ.วรีชาติ ศรกีงัวาล ผูแ้ทนส�านกังานคณะกรรมการกจิการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) ระบุว่า ขณะนี้ กสทช.ได้พัฒนาแอปพลิเคชัน “NetCare” 
ส�าหรับผู้ปกครองเพื่อดูแลการใช้งานอินเทอร์เน็ตของเด็ก ท้ังการ
ก�าหนดระยะเวลาใช้งาน ก�าหนดเนื้อหาในการเข้าถึง และมีระบบ
การแจ้งเตอืนไปยงัผูป้กครองได้เพือ่เป็นการคุม้ครองเดก็และเยาวชน
ในการใช้สื่อออนไลน์อย่างเหมาะสม 

ในช่วงท้าย ผู้เข้าร่วมรับฟังเสวนาได้ร่วมสะท้อนปัญหาและ
แลกเปลีย่นความเหน็ด้วยว่า นอกจากมาตรการปกป้องคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนแล้ว ควรมีมาตรการที่ครอบคลุมคนทุกเพศทุกวัย  
โดยเฉพาะการคุ้มครองผู้สูงอายุที่อาจเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของ 
ผู้ไม่ประสงค์ดี 

ท้ายที่สุดแล้ว การสร้างความตระหนักรู้ในสิทธิและการรู ้
เท่าทันของสังคม ถือเป็นเครื่องมือส�าคัญที่สุดในการขับเคล่ือนโลก
ออนไลน์ที่ปลอดภัยและสร้างสรรค์ m

จากข้อมูลสถานการณ์เด็กและ
เยาวชนกับการใช้สื่อออนไลน์ พบว่าเด็ก
และเยาวชนไทยอยู่บนความเสี่ยงของภัย
ออนไลน์ ซึง่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะของ
เด็ก เยาวชน และครอบครัวในทุกด้าน 

เครอืข่ายภาคท่ีีประกอบด้วยภาค
รัฐ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาค
เอกชน และเครือข่ายเด็กและเยาวชน ได้
ร่วมกนัประกาศเจตนารมณ์ “สานพลังเพือ่
คุ้มครองเด็กเยาวชนในการใช้สือ่ออนไลน์” 

โดยก�าหนดมาตรการ ๓ ประการ ดังนี้
๑. ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของ

สถาบนัครอบครวัให้เป็นสถาบนัหลกัในการ
สร้างการเรยีนรูแ้ก่เดก็และเยาวชน เพือ่ให้รู้
เท่าทันและใช้สื่อออนไลน์อย่างปลอดภัย 

๒. ร่วมผลักดันการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการปกป้องเด็กและ
เยาวชนในการใช้สื่อออนไลน์ พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔ และแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง ให้
สามารถดำาเนินการและติดตามอย่างเป็น 

รูปธรรม ทั้งการศึกษาวิจัย การพัฒนา
ปรบัปรงุกฎหมาย มาตรการ และนโยบาย
สาธารณะ 

๓. ร่วมสนบัสนนุการจดัให้มสีือ่ทกุ
รปูแบบเพือ่การเผยแพร่ และการสร้างชดุ
ข้อมูลความรู้ แนวปฏิบัติ และคำาแนะนำา
สำาหรับเด็กและเยาวชน บุคคลแวดล้อม
รอบตัวเด็ก ตลอดจนชุมชนท้องถิ่นและ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการใช้สื่อ
ออนไลน์อย่างปลอดภัยและสร้างสรรค์

ประกาศเจตนารมณค์ุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว


