
             สมชัชาสุขภาพ  ๑๒ / รา่งมต ิ ๑ ทบทวนมตสิมชัชาสุขภาพแหง่ชาต ิมาตรการท าใหส้งัคมไทยไรแ้รใ่ยหนิ หน้าที ่๑/๔ 
 

สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๑๒ 1 

ระเบียบวาระท่ี  ๒.๑   ๑๘  ตลุาคม ๒๕๖๒ 2 

 3 

ทบทวนมติสมชัชาสขุภาพแห่งชาติ มาตรการท าให้สงัคมไทยไร้แร่ใยหิน 4 

(Revision of National Health Assembly Resolution: Thailand ban asbestos measure) 5 

 6 

แร่ใยหนิทุกชนิดเป็นสารก่อมะเรง็ มผีลต่อสุขภาพทัง้คนงานที่ท างานสมัผสัแร่ใยหนิและประชาชน7 

ทัว่ไป แมจ้ะมสีมชัชาสุขภาพแห่งชาตคิรัง้ที ่๓ เรื่อง มาตรการท าใหส้งัคมไทยไรแ้ร่ใยหนิ และคณะรฐัมนตรี8 

มมีตเิมื่อวนัที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ เหน็ชอบให้ด าเนินการตามมตสิมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิแต่ยงัไม่9 

สามารถท าให้สังคมไทยไร้แร่ใยหิน การทบทวนมติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติดงักล่าว  เพื่อให้เกิดความ10 

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัเพื่อใหส้งัคมไทยยกเลกิการใชแ้ร่ใยหนิในทีสุ่ด โดยการสรา้งความเขม้แขง็11 

ทอ้งถิน่และชุมชน ยกเลกิการใช้แร่ใยหนิ ส่งเสรมิการใชส้ารทดแทนทีป่ลอดภยัต่อสุขภาพ เผยแพร่ความรู ้12 

พฒันาระบบเฝ้าระวงัและตดิตามกลุ่มเสีย่ง และการวจิยั 13 

สมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ทีส่บิสอง 14 

ไดพ้จิารณารายงานเรือ่งทบทวนมตสิมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิมาตรการท าใหส้งัคมไทยไรแ้รใ่ยหนิ๑ 15 

ตระหนัก ว่าแร่ใยหินทุกชนิดเป็นสารก่อมะเรง็ ที่มผีลต่อสุขภาพไม่เฉพาะต่อคนงานที่ท างานใน16 

สถานประกอบกจิการทีใ่ช้แร่ใยหนิเท่านัน้ แต่ส่งผลกระทบทางสุขภาพต่อประชาชนทัว่ไปอกีด้วย อกีทัง้ใน17 

ปัจจบุนัหลายประเทศทัว่โลกรวมทัง้ประเทศไทยมเีทคโนโลยทีีใ่ชส้ารทดแทนทีป่ลอดภยัผลติวตัถุชนิดต่าง ๆ 18 

ทดแทนชนิดทีใ่ชแ้รใ่ยหนิแลว้ โดยมคีุณสมบตัเิสมอกนักบัผลติภณัฑท์ีม่แีรใ่ยหนิไครโซไทล์ 19 

กงัวล ต่อปรมิาณการใชแ้ร่ใยหนิไครโซไทล์ในประเทศ ทีย่งัคงมกีารน าเขา้อย่างต่อเนื่อง และใชอ้ยู่20 

ในผลติภณัฑห์ลายประเภท จากขอ้มลูปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยจดัเป็นประเทศทีม่อีตัราการน าเขา้แร่ใยหนิสูง21 

อนัดบั ๕ ของโลก ขณะทีม่ ี๖๖ ประเทศทัว่โลก ยกเลกิการใชแ้รใ่ยหนิแลว้ 22 

กงัวล ว่าแมจ้ะมสีมชัชาสุขภาพแห่งชาตคิรัง้ที่ ๓ (สมชัชาสุขภาพ ๓. มต ิ๑) เรื่อง มาตรการท าให้23 

สงัคมไทยไรแ้ร่ใยหนิ และคณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ เหน็ชอบใหด้ าเนินการตาม24 

มติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ แต่ยงัไม่ได้มกีารปฏิบตัิตามมติ ครม. จนสามารถแก้ปัญหาได้ แม้จะมคีวาม25 

พยายามขบัเคลื่อนมตอิยา่งต่อเนื่อง 26 

ชืน่ชม หน่วยงานและองคก์รภาคทีีไ่ดด้ าเนินการเป็นไปตามมตสิมชัชาสุขภาพ ๓. มต ิ๑ แลว้ ไดแ้ก่ 27 

กระทรวงแรงงานทีอ่อกประกาศกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ เรือ่ง ขดีจ ากดัความเขม้ขน้28 

ของสารเคมอีันตราย ส าหรบัแอสเบสทอส ชนิดไครโซไทล์ไม่ให้เกิน ๐.๑ ไฟเบอร์/ลูกบาศก์เซนติเมตร 29 

ส านั ก ง าน คณ ะก รรม ก ารคุ้ ม ค รอ งผู้ บ ริโภ ค ที่ อ อ ก ป ระก าศ คณ ะก รรม ก ารว่ าด้ ว ย ฉ ล าก  30 

พ.ศ. ๒๕๕๒ เรื่อง ให้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหินเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก และประกาศ31 

คณะกรรมการว่าดว้ยฉลาก ฉบบัที ่๒๙ (พ.ศ. ๒๕๕๓) เรือ่ง ใหผ้ลติภณัฑท์ีม่สี่วนประกอบของแรใ่ยหนิเป็น32 

สนิค้าที่ควบคุมฉลาก (ฉบบัที่ ๒)  และกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ได้ส่งขอ้เสนอถงึเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี33 

                                                 
๑ เอกสารสมชัชาสุขภาพ ๑๒ / หลกั ๑ 

สมชัชาสขุภาพ ๑๒ / ร่างมติ  ๑ 
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เลขหนังสอืที่ อก ๐๓๐๕/๒๘๔๑ ลงวนัที่ ๑๙ มถุินายน ๒๕๕๖ เรื่อง ผลการด าเนินการตามคณะรฐัมนตร ี1 

เมือ่วนัที ่๑๒ เมษายน ๒๕๕๔ แลว้ 2 

กังวล ว่าแม้กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ด าเนินการตามมติสมชัชาสุขภาพ ๓. มติ ๑  โดยการส่ง3 

ขอ้เสนอถงึเลขาธกิารคณะรฐัมนตรแีลว้นัน้ แต่ยงัขาดการก าหนดกรอบระยะเวลาทีช่ดัเจนในการด าเนินการ4 

เพื่อใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิ 5 

ชืน่ชม การท างานของเครอืข่ายองค์กรผู้บรโิภคและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ที่ร่วมผลกัดนัให้6 

มาตรการท าให้สงัคมไทยไร้แร่ใยหินเป็นนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  ภาคธุรกิจเอกชนที่มกีารใช้สาร7 

ทดแทนแรใ่ยหนิไครโซไทล ์ภาครฐัทีใ่หค้วามสนบัสนุน รวมถงึ สื่อมวลชนทีม่กีารเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร 8 

รบัทราบ ว่าการจดัการสิง่ที่ร ือ้ถอนที่มแีร่ใยหนิต้องจดัการแบบขยะอนัตราย และมวีธิกีารรื้อถอน9 

สิ่งก่อสร้างที่มีแร่ใยหินได้อย่างปลอดภัยต่อคนงานและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้มีการน าความรู้ไปใช้อย่าง10 

กวา้งขวาง และมอีงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่บางแห่งน าไปเป็นขอ้บงัคบัทอ้งถิน่ในการรือ้ถอน 11 

รบัทราบ ข้อห่วงกังวลของหน่วยงานภาคเอกชน เกี่ยวกับความชดัเจนของผลิตภัณฑ์ที่ใช้สาร12 

ทดแทนในประเทศไทย การเขา้ถึงของผลติภณัฑ์ ราคา ความแขง็แรงและความปลอดภยัจากการใช้งาน 13 

รวมถงึการยกเลกิการใชแ้รใ่ยหนิในผลติภณัฑด์งักล่าว อาจส่งผลกระทบต่อผูบ้รโิภคดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 14 

ห่วงใย ว่าหากประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการที่มุ่งไปสู่การเลิกใช้แร่ใยหิน และไม่มีนโยบายและ15 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการกระจายของฝุ่ นแร่ใยหนิสู่สิง่แวดล้อม จะเพิม่โอกาสเสี่ยงต่อการ16 

เกดิโรครา้ยแรง ทีส่่งผลใหเ้กดิความสูญเสยีอย่างมหาศาลทัง้ทางดา้นทรพัยากรบุคคล เศรษฐกจิ สงัคม และ17 

สิง่แวดลอ้ม 18 

ตระหนัก ว่าการท าใหส้งัคมไทยปลอดภยัจากแร่ใยหนิควรเป็นการจดัการแบบบรูณาการทัง้ทางดา้น19 

การรณรงค์สรา้งความรู ้ความตระหนัก ส่งเสริมและสนับสนุนการผลติและการใช้ผลติภณัฑ์ปลอดแร่ใยหนิ 20 

การเฝ้าระวงัตดิตามกลุ่มเสีย่ง รวมถงึการพฒันาใหม้กีฎหมายทีเ่ขม้งวดและน าไปใชอ้ย่างจรงิจงั เพื่อมุ่งไปสู่21 

การเลกิใชแ้ร่ใยหนิในที่สุด โดยภาคส่วนที่มบีทบาทส าคญั ได้แก่ภาคการศกึษา องคก์รทีดู่แลและบงัคบัใช้22 

กฎหมาย องคก์รทีด่แูลระบบหลกัประกนัสุขภาพ ภาคธุรกจิและอุตสาหกรรม สื่อมวลชน ภาคประชาชน และ23 

ภาคประชาสงัคม 24 

จงึมมีตดิงัต่อไปนี้ 25 

๑. ขอใหก้ระทรวงอุตสาหกรรม เรง่รดัด าเนินการ 26 

๑.๑ ยกเลกิการใชแ้รใ่ยหนิไครโซไทลเ์ป็นวตัถุดบิในการผลติภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕  เนื่องจากมี27 

ผลติภณัฑอ์ื่นทดแทนหรอืใชว้สัดุอื่นทดแทนแรใ่ยหนิไครโซไทลไ์ดอ้ย่างเหมาะสมเพยีงพอแลว้ ประกอบดว้ย 28 

(๑) กระเบือ้งแผ่นเรยีบ 29 

(๒) กระเบือ้งยางปพูืน้ 30 

๑.๒ ยกเลิกการใช้แร่ใยหินไครโซไทล์เป็นวัตถุดิบในการผลิตภายในปี  พ.ศ. ๒๕๖๘  31 

ประกอบดว้ย 32 

(๑) ผา้เบรกและคลทัช ์33 

(๒) ท่อซเีมนตใ์ยหนิ 34 

(๓) กระเบือ้งมงุหลงัคา 35 
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๒. ขอให้กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง พจิารณาแนวทางและมาตรการในการลด  1 

ละ เลกิ การน าเขา้แรใ่ยหนิและการสนบัสนุนใหม้วีสัดุทดแทนแรใ่ยหนิ 2 

๓. ขอให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมด าเนินการให้มีแนวทางในการจดัการขยะ3 

อนัตราย วสัดุและผลติภณัฑท์ีอ่าจมแีรใ่ยหนิ  4 

๔. ขอใหก้ระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง เป็นหน่วยงานหลกัรว่มกบั กระทรวง5 

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพษิ สภาวศิวกร สภาสถาปนิก สมาคมสถาปนิก6 

สยามในพระบรมราชูปถัมภ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการพัฒนาคู่มือการควบคุมการ รื้อถอน 7 

ซ่อมแซม ต่อเตมิอาคาร ซึง่มวีสัดุทีม่แีรใ่ยหนิเป็นส่วนประกอบและการก าหนดมาตรการทิง้ขยะแรใ่ยหนิโดย8 

มรีายละเอยีดทางดา้นเทคนิคทีถู่กตอ้ง   9 

๕.  ขอใหก้รมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่สนบัสนุนการให้10 

ความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องผลกระทบของแร่ใยหนิ และออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ในกระบวนการรือ้ถอนสิง่ปลูก11 

สรา้งและก าจดัผลติภณัฑท์ีม่สี่วนประกอบของแร่ใยหนิอย่างถูกวธิี รวมทัง้ผลกัดนัและเผยแพร่ตวัอย่างของ12 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีเ่ป็นทอ้งถิน่ตน้แบบในการไมใ่ชแ้รใ่ยหนิ 13 

๖. ขอใหส้ านักนายกรฐัมนตร ีร่วมกบักระทรวงการคลงั โดยกรมบญัชกีลาง ก าหนดแนวปฏบิตัใิห้14 

หน่วยงานรฐัทุกระดบั ใชผ้ลติภณัฑป์ลอดแรใ่ยหนิในการก่อสรา้ง 15 

๗. ขอใหส้ านักงานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) สนับสนุนเครอืข่ายแรงงาน เช่น 16 

สภาเครอืข่ายกลุ่มผู้ป่วยจากการท างานและสิง่แวดลอ้มแห่งประเทศไทย เครอืข่ายสมานฉันท์แรงงานไทย 17 

เครอืข่ายแรงงานไทย สภาองค์กรนายจา้งแห่งประเทศไทย องคก์รผู้บรโิภค ชุมชนท้องถิน่ และเครอืข่ายที่18 

เกีย่วขอ้งในการเฝ้าระวงั ตรวจสอบและรณรงคใ์หใ้ชว้สัดุทีไ่มม่แีร่ใยหนิในการก่อสรา้ง และรือ้ถอน ซ่อมแซม 19 

ต่อเตมิอาคาร ทีใ่ชว้สัดุทีม่แีรใ่ยหนิเป็นส่วนประกอบอย่างถูกตอ้ง 20 

๘. ขอใหก้ระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค และกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวสัดกิารและ21 

คุม้ครองแรงงานและส านักงานประกนัสงัคม เผยแพร่ขอ้มลูอนัตรายจากแร่ใยหนิ และจ านวนผูป่้วยโรคเหตุ22 

แร่ใยหนิอย่างสม ่าเสมอ และรว่มกบัวศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์สมาคมสถาปนิก23 

สยามในพระบรมราชูปถมัภ์ สมาคมอสงัหารมิทรพัยไ์ทย เผยแพร่ความรูท้ี่ครอบคลุมตลอดวงจรของการม ี24 

ใช ้รือ้ถอน ท าลายวสัดุทีม่แีร่ใยหนิ พรอ้มทัง้ประชาสมัพนัธถ์งึวสัดุทดแทนแรใ่ยหนิ เช่น เมทลัชที กระเบือ้ง25 

ทีใ่ชส้ารทดแทนแรใ่ยหนิ เบรก คลทัชท์ีใ่ชส้ารทดแทนแรใ่ยหนิ แก่กลุ่มแรงงานก่อสรา้งและประชาชนทัว่ไป  26 

๙.  ขอให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บรโิภค ก ากับติดตามการแสดงข้อมูล ค าเตือน27 

อนัตรายของแร่ใยหนิ ในฉลากผลติภณัฑ์ที่มสี่วนประกอบของแร่ใยหนิ ตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วย28 

ฉลาก พ.ศ. ๒๕๕๒ เรื่อง ใหผ้ลติภณัฑท์ีม่สี่วนประกอบของแร่ใยหนิเป็นสนิคา้ทีค่วบคุมฉลาก และประกาศ29 

คณะกรรมการว่าดว้ยฉลาก ฉบบัที ่๒๙ (พ.ศ. ๒๕๕๓) เรือ่ง ใหผ้ลติภณัฑท์ีม่สี่วนประกอบของแรใ่ยหนิเป็น30 

สนิค้าทีค่วบคุมฉลาก (ฉบบัที่ ๒) อย่างเขม้งวด รวมทัง้ ประชาสมัพนัธแ์ก่ประชาชนใหต้ระหนักในค าเตอืน31 

ในฉลากผลติภณัฑท์ีม่สี่วนประกอบของแรใ่ยหนิ 32 

๑๐. ขอให้กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค และกรมการแพทย์ ร่วมกับเครอืข่ายสภา33 

วชิาชพีที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ สมาคมอุรเวชช์แห่งประเทศไทย ราชวทิยาลยัรงัสแีพทยแ์ห่งประเทศไทย ราช34 



             สมชัชาสุขภาพ  ๑๒ / รา่งมต ิ ๑ ทบทวนมตสิมชัชาสุขภาพแหง่ชาต ิมาตรการท าใหส้งัคมไทยไรแ้รใ่ยหนิ หน้าที ่๔/๔ 
 

วทิยาลยัพยาธวิทิยาแห่งประเทศไทย และสมาคมโรคจากการประกอบอาชพีและสิง่แวดล้อมแห่งประเทศ1 

ไทย พฒันาระบบการวนิิจฉัยโรคเหตุแรใ่ยหนิ และระบบเฝ้าระวงัและตดิตามกลุ่มเสีย่งโรคเหตุแรใ่ยหนิ 2 

๑๑. ขอให้กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานและส านักงานประกนัสงัคม 3 

ร่วมกบั กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงดจิทิลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม จดัท า4 

ระบบลงทะเบยีนสถานประกอบกจิการและแรงงานทีท่ างานสมัผสัแรใ่ยหนิ รวมทัง้สนบัสนุนใหม้กีารใชข้อ้มลู5 

การตรวจสุขภาพตามปัจจยัเสีย่งแรงงานทีส่มัผสัการใชแ้ร่ใยหนิ ถงึแมว้่าจะเปลีย่นงาน หรอืออกจากงานไป6 

แลว้ เพื่อการเฝ้าระวงัสุขภาพจากเหตุแรใ่ยหนิ 7 

๑๒. ขอใหก้ระทรวงแรงงาน โดยส านักงานประกนัสงัคม ด าเนินการใหก้องทุนเงนิทดแทนครอบคลุม8 

ในการดูแลค่าใช้จ่ายในการเฝ้าระวงั วนิิจฉัย รกัษา และจ่ายเงนิทดแทนแก่แรงงานที่มปีระวตัิการท างาน9 

สมัผสัแรใ่ยหนิในอดตีและป่วยเป็นโรคเหตุแรใ่ยหนิภายหลงัออกจากงานหรอืเกษยีณ 10 

๑๓. ขอให้กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน ก ากบัติดตามสถานประกอบ11 

กิจการให้ด าเนินการตามกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารจดัการ และด าเนินการด้านความ12 

ปลอดภยั อาชวีอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างานเกี่ยวกบัสารเคมอีนัตราย พ.ศ. ๒๕๕๖ ลงวนัที ่๒๒ 13 

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัที่ ๒๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๖) และประกาศกรม14 

สวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง ขดีจ ากดัความเขม้ขน้ของสารเคมอีนัตรายในบรรยากาศของสถานที่15 

ท างานและสถานที่เก็บรกัษาสารเคมอีันตราย ในล าดับที่ ๓๓ แอสเบสตอล ชนิดไครโซไทล์ asbestos 16 

(Chrysotile form) CAS NO 77536-68-6 ขดีจ ากัดความเข้มข้นของสารเคมอีันตรายตลอดระยะเวลาการ17 

ท างานปกตคิอื ๐.๑ ไฟเบอร/์ลกูบาศกเ์ซนตเิมตร  18 

๑๔. ขอให้สถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข (สวรส.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงานวิจยั19 

เกี่ยวกบัผลกระทบต่อการยกเลกิการใช้แร่ใยหนิ กลไกทางเศรษฐศาสตร์และการใชม้าตรการทางกฎหมาย 20 

เพื่อมุ่งไปสู่การลดและเลกิใช้แร่ใยหนิ รวมถงึการพฒันาผลติภณัฑท์ีท่ดแทนทีส่ามารถหาซือ้ไดง้่าย ราคาถูก 21 

มคีวามแขง็แรงและปลอดภยั 22 

๑๕. ขอให้เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพ23 

แห่งชาต ิครัง้ที ่๑๔  24 


